Katowice, dnia 10.02.2012r.

Prezes Krajowej I1zby Odwotawczej
ul. Postpu 17a
02-676 Warszawa

ODWOLUJACY: HENRYK LIS FOX SYSTEM
40-648 Katowice,
ul. Letowskiego 20
fax: 48 32 206 58 59
tel: 501-558-354

ZAMAWIAJ ACY: Komunalny Zaktad Gospodarki

Mieszkaniowej w Katowicach
ul. Grazynskiego 5

40-126 Katowice

tel/fax 48 32 607 21 67

przedmiot zamoéwienia:  ,$wiadczenie ustug utrzymania terenéw zetkznych w

nieruchoméciach oraz utrzymania czyst i porzadku w
budynkach zamgdzanych przez KZGM w Katowicach — rejon
EB-1".

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu: Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej
Dz. U./S S23, 03/02/2012, 37686-2012-PL

Strona internetowa Zamawiajacego: www.kzgm.katowice.pl

ODWOLANIE

Na podstawie art. 180 ust. 1 i nast. ustawy z @%astycznia 2004 roku, Prawo
zamowie publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2007 rokw,223, poz. 1655 ze zm.) (zwan
dalej,Ustawa Pzp” ), FOX SYSTEM HENRYK LIS z siedzipw Katowicach 40-648 przy



ulicy te¢towskiego 20 ( zwany dalejOdwotuj acym”) wnosi odwotanie od postanouie
Ogtoszenia 0 zamowieniu zamieszczonego w Dzienbikagdowym Unii Europejskiej oraz
postanowié specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia ( zwadalej ,SIWZ” )
dotyczce] przetargu nieograniczonego nawiadczenie ustug utrzymania terendw
zewretrznych w nieruchomiiach oraz utrzymania czysto i porzadku w budynkach
zarmdzanych przez KZGM w Katowicach — rejon EB-1" oglosym przez Komunalny
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Katowicach, ulratynskiego 5, ( zwany dalej

~Zamawiaj acym” )

Odwotujacy zarzuca Zamawiggemu naruszenie zasad udzielenia zam@wigblicznych

wyrazonych w Ustawie Pzp, a w szczegdicio

1. art. 29 ust. 1 i 2, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 4, iart. 36 ust. 1 Ustawy Pzp poprzez
niewtaciwe, nieprecyzyjne, niewyczerpge opisanie przedmiotu zamowienia oraz
nieuwzgkdnienie wszystkich wymagai okoliczncgci mapcych i mogcych mie
wptyw na sporzdzenie oferty.

2. art. 7 ust. 1 Ustawy Pzp poprzez przeprowadzenisigpmvania o udzielenie
zamowienia w sposOb narusma zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow,

3. art 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy Pzprpap pozostawienie uznaniu
Zamawiajcego decyzji o waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy,

4. art. 89 ust. 1 pkt. 1i 8, art. 22 ust. 1 pkt.d, 25 ust. 1 i 2 Ustawy Pzp w zyzku z 8§

1 ust. 1 pkt 10 rozpogdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia92@0
sprawie rodzajow dokumentow jakich neazadat zamawiajcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty magby¢ sktadane, poprzez niezgodne z przepisami
opisanie sposobu dokonania oceny spetnienia wamn&dktorych mowa w art. 22.
ust 1 pkt 4. Ustawy Pzp,

5. art. 89 ust. 1 pkt. 1 i 8 Ustawy Pzp, art. 2 pktUsjawy Pzp w zwizku z art. 3 ust. 1
pkt. 2 ustawy o cenach z dnia 5 lipca 2001r. zmp@mianami oraz art. 1 ust. 2 ustawy
o0 denominacji ztotego z dnia 7 lipca 1994r. zijp@mianamipoprzez wprowadzenie
wymogu podania ceny jednostkowej ujednoliconej oney/ch cen jednostkowych z
doktadndcia do czterech miejsc po przecinku,

6. art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp poprzeadanie wniesienia wadium w wysaiad

przekraczajcej ustawowe progi,



7. naruszenie art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 i 2zBxpzatajenie warfoi szacunkowej dla
poszczegodlnych g#ci zamdwienia,

8. art. 5 KC, art. 353KC w zw. z art. 14 Ustawy oraz art. 7 ust. 1, a@.ust. 11 2
Ustawy, poprzez race naruszenie rOWRo stron stosunku cywilnoprawnego oraz
znaczne przekroczenie zasady swobody umow w kwestiattowania obowizkow i
uprawniér zarbwno wykonawcy jak i zamawigego,

9. art. 5 KC, art. 353KC w zw. z art. 14 Ustawy oraz art. 7 ust. 1, 28.ust. 1 i 2
Ustawy Pzp, poprzez zace naruszenie rowloi stron stosunku cywilnoprawnego
oraz znaczne przekroczenie zasady swobody umow telskwvprowadzenia
postanowienia blokagego wzrost ujednoliconej ceny jednostkowe] w peadku

zmniejszenia zakresu przedmiotu zaméwienia,

Wskazujc na powysze zarzuty Odwotagy wnosi o:

1. uwzgkdnienie odwotania w caoi,

2. nakazanie powtoOrzenia czymod polegajcej na opisie przedmiotu zamowienia w
SposoOb zgodny z przepisami Ustawy Pzp,

3. nakazanie spogglzenia opisu przedmiotu zamowienia z uwdgieniem wszystkich
wymaga i okolicznagci mogacych mi€ wpltyw na sporadzenie oferty,

4. nakazanie wprowadzenia do SIWZ postanewdepcych prawo Wykonawcy prawo
do wypowiedzenia umowy w przypadku drastycznego iefprenia przedmiotu
zamowienia,

5. nakazanie wprowadzenia do SIWZ postanéwie waloryzacji wynagrodzenia
niezalenie od uznania Zamawigego,

6. nakazanie powtdrzenia czyriwd sformutowania opisu sposobu spetnienia warunkow
udziatu w posipowaniu w zgodzie z postanowieniami Ustawy Pzp pragwotanego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow,

7. uchylenie okrglonego przez Zamawigego sposobu wyliczenia ceny ofertowej w
cze$ci dotycacej obowazku zastosowania ujednoliconej ceny jednostkowejz or
innych cen jednostkowych z doktade@ do czterech miejsc po przecinku,

8. nakazanie ujawnienia wakm szacunkowej dla poszczegolnyche&d zamodwienia
zgodnie z art. 8 ust. 11 2 Ustawy Pzp,

9. nakazanie ustalenia wysckd wadium dla poszczegélnych eszi przedmiotu

zamowienia w zgodzie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp,



10.nakazanie wykrdenia z SIWZ, postanowienia blokgego wzrost ujednoliconej ceny
jednostkowej w przypadku zmniejszenia zakresu priet zamodwienia,

11.nakazanie wskazania w SIWZ terminu podpisania umorag terminu faktycznego
rozpoczcia$wiadczenia ustugi,

12.nakazanie wykrdenia z wszelkich dokumentéw stanaeych SIWZ, w
szczegoOlnéci z projektdw umow wskazanych postanofwigruszajcych Ustaw Pzp
oraz powszechnie oboyaujace przepisy,

13.nakazanie uzupetnienia SIWZ o zapisy naklacjna Zamawiagego obowizek
przekazania map geodezyjnych oraz kluczy do pororesz

14.nakazanie uzupelnienia postanofvieSIWZ o zapisy proponowane przez
Odwotufcego lub identyczne w swej i,

15.nakazanie takiego sformutowania zagkawych zapisow umowy, aby nie naruszaty
wskazanych przepiséw ustawy oraz zasady r@eirgiron stosunku cywilnego, zasad
wspokycia spotecznego i zasady swobody umoOw oraz gt zwyczajow,

16.obciazenie Zamawiajcego kosztami pogbowania odwotawczego,

17.zasdzenie na rzecz Odwolgego zwrotu uzasadnionych i udokumentowanych

kosztéw udziatu w pogpowaniu.

Odwotujpcy ocswiadcza, ze ma interes prawny we wniesieniu Odwotania, alleowi
uwzgkdnienie odwotania, undiwi Odwotujacemu rzetelne skalkulowanie ceny,
przygotowanie oferty oraz udziat w pgsbwaniu zgodnie z przepisami Ustawy z
zachowaniem zasad uczciwej konkurenciji.

Dziatanie Zamawiacego naruszage przepisy Ustawy, uniemovia Odwotujacemu
ztozenie naleycie wycenionej oferty. Naruszenie prowadzi do teigoOdwotupcy maze
ponies¢ szkod, gdyz uniemaliwiajac mu zt@enia oferty wiaciwie skalkulowanej powoduje
niemazliwos¢ osihgniccia zakladanego dochodu. Zgodnie z olxawpcymi przepisami,

szkod stanows takze utracone dochody.

UZASADNIENIE

W dniu 3 luty 2012r. w Dzienniku Ugdowym Unii Europejskiej ukazato ¢si
ogtoszenie 0 przetargu zamieszczone przez Zamgs@).
W dniu 01 luty 2012r., Zamawigy zamigcit na stronie internetowej SIWZ

dotyczca przetargu nieograniczonego ngwiadczenie ustug utrzymania terendw



zewretrznych w nieruchomasciach oraz utrzymania czystéci i porzadku w budynkach
zarzadzanych przez KZGM w Katowicach — rejon EB-1".

Zgodnie z dyspozygjart. 182 ust. 2 Odwotagy wnosi odwotanie w terminie 10 dni
od zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej Zaiajaeego. Wobec powgzego
niniejsze odwotanie natg uzna za wniesione z zachowaniem ustawowego terminu.

W dniu 10 luty 2012r., Odwotagy wnidst wpis w wysokgci 15.000,00 zt na konto
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie.

Zgodnie z art. 180 ust. 5, Odwatay przekazat kopi odwotania Zamawiagemu w
dniu 11 lutego 2012r. pocgelektronicza.

Powyze] zarzucane przez Odwadopgo naruszenia Ustawy przejawiagic w
nastpujacych postanowieniach ogtoszenia o przetargu oréd#ZSl

l.

Przedmiotem zamowienia jestiadczenie ustug utrzymania terendw zetwznych w
nieruchoméciach ( czgs¢ nr 2 przedmiotu zamoOwienia) oraz utrzymania czystoi i
porzadku w budynkaclf czgs¢ nr 1 przedmiotu zamowienia)zaradzanych przez KZGM w
Katowicach — rejon EB 1

Poszczegolne ezci, okreslone zostalty w Rozdziale VI SIWZ.

Zamawiajcy dla czsci nr 1 przedmiotu zamowienia, w gZekniku nr 1 do umowy
"zestawienie powierzchni wegtrenej sprztanej w rejonie EB nr "1 podaje adresy
poszczegolnych nieruchosw oraz metra dwoch kategorii powierzchni:

- powierzchnia wewrgtrzna ( kolumna nr 3 zatznika).

- powierzchnia kwartalna ( kolumna nr 4 zakznika).

a w zahczniku nr 2 do umowyZakres obowjizkéw ustugi utrzymania czystoi porzzdku w
budynkach zagdzanych przez OEB, bkresla czynndci do wykonania na:

klatkach schodowych, korytarzach, kabinackwigowych, pomieszczeniach wspdlnego
uzytku, balustradach, peszach, drzwiach weégiowych do klatek, oknach, parapetach
okiennych, drzwiach piwnicznych, strychowych i ihyprowadzacych do pomieszcie
wspolnego aytku z wyszczegolnieniem czynéw na nich do wykonania raz dziennie, raz w
tygodniu, raz na trzy miegie, na bieaco, z wymogiem zastosowania emulsji
antypalizgowej do powierzchni PCV, a do powierzchni dréganych z zastosowaniem
srodkow konserwujcych drewno.

Tak opisany przedmiot zamoOwieniag¢éa nr 1, bez okrdenia wielkagci wyzej
wymienionych poszczegoélnych powierzchni pomiesaczelementéw do spsatania przy

réznym zakresie i agtotliwosci wykonywania ustug powoduje brak mliovosci rzetelnej



kalkulacji ceny oferty. Kady potencjalny Wykonawca me sk domyla¢, ktore to
powierzchnie i w jakiej wielk&ci zostaty wliczone do poszczegoélnych kategorii f@achni
wykazanych w kol. 3 i 4 zat. nr 1 do umowy. Zachod®vniez pytanie czy powierzchai
okien wykazaa w Rozdziale VI pkt. 3A SIWZ zaliczono do powierntlwewretrznej, czy
kwartalnej wykazanej w zadzniku nr 1 do umowy, czy w ogole jej w tych powienniach
nie uwzgédniono.

W Rozdziale VI pkt 3A SIWZ, Zamawiajy podaje

~Powierzchnia okien do mycia wynosi: 1904,93(powierzchnia obejmuje mycie dwustronne dla okieroakrcanych i czterostronne dla

rozkrecanych).”

Zamawiajcy nie informuje, jak powierzchng stanowd okna rozkecane ani te nie
podaje iléci okien rozkecanych.Bez watpienia, konieczn& rozkrcania okien wptywa
znacaco na zwgkszenie wielké¢ naktadow pracy potrzebnych ze strony Wykonawcy na
kazdorazowe wykonanie ustugi mycia okien. Tym bardziej w ciagu obowizywania
umowy czynné&¢ mycia okien bdzie wykonywanaal6 razy.

Pomimo, # zgodnie z rozdziatem | pkt 5 aaknika nr 2 do umowy dla e¢gci nr 1,
Zamawiajcy stawia odmienne wymogi, co do zastosowadt@dkow czyszcacych dla
powierzchni PCV, a inne dla powierzchni drewnianyoie podaje jednak metra

poszczegolnych rodzajow powierzchni tj. powierzdd@iV, powierzchni drewnianych.
rozdziat | pkt 5 zajcznik nr 2 do umowy dla i nr 1

(...) Do powierzchni mocno zabrudzonych ggleeywad srodki posiadagce atest PISdo powierzchni PCV- emulsje antyflzgowe, a do

powierzchni drewnianyclrodki konserwugce drewno.,

Bez watpienia konieczn& zastosowania specjalistycznyckrodkéw mypco-
konserwujacych zamiast zwyklygnodkéw do mycia rodzi wksze koszty. Ponadto koszt
zakupusrodkow konserwujcych drewno réni sie zdecydowanie od kosztu zakupu emulsji
antypalizgowej. Inny naktad pracy potrzebny do spgania powierzchni drewnianych, inny
do powierzchni PCVswiadczy o konieczrixi posiadania przez Wykonawowviedzy o
wielkosci poszczegoélnych typow powierzchni dla wdavego oszacowania kosztow
wykonywanej ustugi.

W zwiazku z faktem,i Zamawiajcy w Rozdziale IV.A pkt.4 wprowadza dodatkowe
okreslenia dla powierzchni wewdtrznej (kol 3 - prace biace), a dla powierzchni kwartalnej

(kol.4 - czynndci okresowe)

(...)Do ustalenia stawki nalg przyjc¢ taczry powierzchng wewretrzrng (kolumna nr 3 zaicznika nr 1do projektu umowyprace biggce)
oraz powierzchri kwartalny (kolumna nr 4 zajcznika nr 1 do projektu umowy ezynnaci okresowg — naley przypé sung tych

powierzchni.(...)

rodzi sk pytanie czy powierzchnie wspélnegeytku, dla ktérych zgodnie z zgdznikiem nr

2 do umowypkt. 1.1 winna by raz dziennie wykonywana ustuga obchodu i usuwania



zanieczyszcze zostaty wliczone do powierzchni wewtrenych — (prace bigce), czy te
powierzchnie te zostalty wliczone do powierzchni katmych - ( czynnéci okresowe) z
uwagi na fakt, 4 zgodnie z zalcznikiem nr 2 do umowykt. 1.3 powierzchnie wspolnego
uzytku map by¢ umyte raz na trzy miesgie.

Zdaniem Odwotujcego, tak spoegizony opis cgsci nr 1 przedmiotu zamdwienia nie
zawiera szeregu istotnych informacji m@jch wptyw na wiaciwe skalkulowanie ceny

ofertowej ustugi.

Wykaz nieruchomgri wchodzacych w sktadczesci nr 2 przedmiotu zamowienia
zawiera Zestawienie powierzchni zegtrznej sprztanej w rejonie EB nr 1”Zestawienie to
podaje adresy poszczegdélnych nieruchérhopowierzchng zewretrzna ( kol.3), tereny
zielone -spratanie (kol.4), tereny zielone - péginacja (kol. 5) oraz ,Zestawienie
powierzchni zewstrznej sprztanej budynkéw Skarbu Rstwa”

Zamawiajcy w zahczniku nr 1 do umowy dla ezci nr 2 wskazat dczm
powierzchn¢ zewretrzna, w ktora jak wynika z innych zapiséw SIWZ wchagdzniedzy
innymi powierzchnie chodnikéw, drog weetrenych osiedlowych, placy utwardzonych.

Zalacznik nr 2 do umowy zakres obowizkOw ustugi utrzymania terenow
zewrtrznych ... okrela czynndci do wykonania midzy innymi na chodnikach, drogach
wewrgtrznych, placach utwardzonych.

Zdaniem odwotujcego okrélenie wielkagci powierzchni drog wewgrznych,
nawierzchni ulicznych, chodnikbw ma szczegolne zeae dla zapewnienia odpowiednigj
ilosci sprztu potrzebnego do zimowego utrzymania drég, (czyhimeskazana w zaézniku
nr 2 do umowy, pkt I. 3),

Poniewa dla kadej z tych powierzchni konieczne jest zastosowamiego rodzaju
sprztu do odniezania, co zreszt sam Zamawiagy potwierdzit okrélajac minimalne
wymagania sprgowe stawiane potencjalnym wykonawcom, a zatem batm jest

znajoma¢ wielkosci poszczegolnych rodzajow powierzchni.

(rozdziat Il pkt 2 B SIWZ)
(..) wykonawca musi dysponaiMakimi urzzdzeniami technicznymi i sgtem jak:
a) traktor lub inny pojazd mechaniczny z ptugigrieenym — min. 1 szt.,

b)  odsniezarka spalinowa — min. 1 szt.; (...)

Bezsporne jestziodkniezanie drog wewetrznych osiedlowych zdecydowanieznd
si¢ od odniezania chodnikdw. Aby aghiezanie drog wewetrznych osiedlowych byto przez

Wykonawe wykonane szybko, sprawnie i przede wszystkim radjtie ekonomicznie



wymaga zastosowania innego rodzaju gforzA zatem wiedza o wiellkoi poszczegoélnych
typdw powierzchni tj. chodnikow, drog wewrznych osiedlowych, placow pozwoli
kazdemu wykonawcy zapewhodpowiedni spra w ilosci faktycznie potrzebnej do realizaciji
zadania zgodnie ze sztukracjonalnym zarglzaniem ekonomicznym.

Pragniemy zauwgy¢, iz w toczacym sk rownolegle pospowaniu przetargowym na
podobny zakres ustug, nieujawniony wykonawcazéakwracat si do Zamawiajcego z
prasba o ujawnienie powsszych informacji, a zatem wiedza ta nie jest pdinzetylko i

wytacznie Odwotugcemu.

Pytanie 8 od nieujawnionego wykonawcy
Prosimy o podanie informacji czy powierzchnia wskazw zagczniku nr 1 do umowy nr 9a dotyca czsci || zamowienia, w kolumnie
,,C" powierzchnia zewatrzna" to ils¢ powierzchni utwardzonej? jeli tak to prosimy o podania il. m& rozbiciu na drogi, parkingi,
chodniki.
Odpowied zamawiagcego dla pytania nr 8
Zamawiagcy informuje, 4 powierzchnia wskazana w zezniku nr 1 do projektu umowy (4aknik nr 9a do SlwZ) dotygzy czsci nr 2
jest catkowiy powierzchni zewrtrzng objetq ustug; okrelong w umowie. Z uwagi na fakt,2e wszystkie drogi, ipgiki chodniki &
powierzchniami utwardzonyrdamawiagcy nie widzi potrzeby ich ,,rozbijania" na oddzielmbszary

dowdd: wyjanienia Zamawiajcego do SIWZ dnia 19 stycznia 2012r

Jak wskazuje powgze, Zamawiacy odmowit jednak udzielenia informacji.

Zamawiajcy poprzestat jedynie na podaniu ogolnej powierz¢brenéw, z ktérych
powyzsze informacje waden sposob nie wynikajCo wicej wskutek nieznajonsoi granic
poszczegdlnych nieruchosw na etapie skladania ofertaden potencjalny Wykonawca,
réwniez Odwotlujcy, nie jest w stanie nawet w wyniku przeprowadaenizji w terenie,
ustalic wyzej wskazanych wielkai.

Jak wskazuje powgze, Zamawiagy probuje przerzuéi swoje obowqzki
wynikajace z art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy na wykonawcOw ni&kothoijac rzetelnego i
precyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia.

Precyzyjne okrdenie przedmiotu zamowienia poprzez podanie wigko zakresu
wszystkich czynngci skladagjcych seé na przedmiot przetargu, zabezpiecza Wykonawcow
przed ,dorzucaniem” dodatkowych czydod przez Zamawiacego ju w trakcie
wykonywania samej ustugBiorac pod uwag fakt, iz Zamawiajacy dokonuje réwniez
prac remontowych zaréwno wewnitrz budynkéw ( np.: wymiana okien, naprawa
posadzek klatek schodowych) jak rowniz prac remontowych dotyczcych terenow
zewretrznych (np.: naprawa chodnikow, parkingéw, drog ogedlowych itp.) to mazna ze
stuprocentowa pewndicia stwierdzi¢, iz dziat techniczny Zamawiapcego posiada
wszystkie potrzebne dane, o ktérych ujawnienie wno©dwotujacy.

W swietle powyszego niezrozumialy jak rownigastanawiagy jest fakt celowego i

zamierzonego nieujawniania przez Zamagdago niezbhdnych informacji do petnego,



precyzyjnego okrdenia przedmiotu zamdéwienia, mima, Zamawiajcy maswiadomaé o
istnieniu ustawowego obowzku.

Odwotujcy pragnie zwrédi uwag: Izby na wczéniej zaistniate fakty.
W dniu 26 maja 2011r Zamawialy ogtosit przetarg nawiadczenie ustug utrzymania
czystaci i porzadku powierzchni wewgtrznych i zewrtrznych oraz utrzymanie zieleni w
obrebie nieruchoméci administrowanych przez KZGM w Katowicach. Odwabty w wyzej
wymienionym przetargu zkyt w dniu 06.06.2011r odwotanie podnaszarzuty naruszenia
przez Zamawiacego przepisow Ustawy w szczegdlaoniedoktadne okrdenie przedmiotu
zamowienia. Odwotanie to zostalo przez Zamawiago w caléci przyjete. Wszystkie
zarzuty Odwotujcego zostaly uznane za zasadne. Dgc¥amawiajcego posgpowanie to

zostato uniewanione z uwagi ha ”.Zamawiajcy stwierdzit, 4 dokonat opisu przedmiotu zaméwienia z

naruszeniem art. 29 ustawy Pzp tj. dokqouppisu przedmiotu zaméwienia nie podat wszelkiezbadnych

informacji i wymagd, co do przedmiotu zamdwienia...”
Dowdd: trei¢ pisma KZGM nr NZ.271.1.085.2011.BJ z dnia 16@BLP

Brak rzetelnego opisu przedmiotu zamoOwienia nidsimsekwencje dwojakiego
rodzaju. W przypadku przeszacowania zakresu dangjncsci, Wykonawca zbyt wysoko
okresli swoje wynagrodzenie i znacznie zmniejszy w tgos®b potencjalne szanse na
wygranie przetargu, natomiast w przypadku niedaszaoia zakresu i wiellégi danej
czynndci, skalkuluje wiasne wynagrodzenie na zbyt nispioziomie, co mge spowodowa
straty na wykonywaniu umowy.

Zdaniem Odwotujcego, Zamawiagy naruszyt art. 29 ust. 1 i 2, art. 7 ust. 1, art.
ust. 1 i 2, art. 36 ust. 1 Ustawy Pzp poprzez opesprzedmiotu zamowienia w sposob
niejednoznaczny, niewyczerpuay, niepelny z gyciem niedoktadnych i niezrozumiatych
okreslen oraz nieuwzgidniajacy wszystkich wymagai okolicznagci majcych lub mogcych
mie¢ wptyw na prawidtowe sposzizenie oferty.

W zwiazku z powyszym Odwotugcy zada, aby Zamawiagy wiasciwie i precyzyjnie
okreslit przedmiot zaméwienia poprzez okkenie wielkaci:

1. powierzchni klatek schodowych,

2. powierzchni korytarzy,

3. powierzchni kabindvigowych,

4. powierzchni pomieszcaavspolnego #aytku,

5. powierzchni okien z podziatem na okna rezkne i nierozkicane kdz podanie ildci

okien rozkecanych i nierozkycanych,



6. ilosci drzwi do mycia ( piwnicznych, strychowych i insty prowadzcych do pomieszcze
wspolnego aytku),

7. powierzchni drewnianych, powierzchni PCV,

8. powierzchni chodnikow, powierzchni wegtrznych drog osiedlowych, powierzchni

placow.

Wielokrotnie zarowno w doktrynie jak i w orzeczmig¢ KIO stwierdzane byto,zi
Zamawiajcy zobowizany jest do precyzyjnego, rzetelnego i jasnegamddowania
przedmiotu zamodwienia, jak réwnievszystkich aspektow m@jych wplyw na péniejsze

wykonywanie przedmiotu zamowienia.

Przyktad: Sygn. akt: KIO 2710/10, Wyrok KIO z dnia 30 grudnia 2010 .

.--..1zba stwierdza w $lad za dotychczasowym orzecznictwem w tym zakresie, iz natozenie na
wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia obowigzku dokonania wizji lokalnej narusza
wynikajgcg z przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych zasade uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcoéw poprzez zaniechanie prawidlowego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu
zamoOwienia. Zamawiajgcy obcigza bowiem w ten spos6b wykonawcéw wykonaniem swego
ustawowego obowigzku wymagajgc, aby informacje niezbedne do przygotowania oferty uzyskali w
czasie wizji lokalnej. Tymczasem przepis art. 29 ust. 1 ustawy Pzp zobowigzuje jednoznacznie
zamawiajgcego do dokonania opisu przedmiotu zamowienia w spos6b jednoznaczny i wyczerpujgcy,
za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosci mogagce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Informacje niezbedne do prawidiowego
przygotowania oferty winny by¢ zamieszczone przez zamawiajgcego w SIWZ i dostepne wszystkim

wykonawcom na réwnych zasadach...... ”

( w niniejszym postepowaniu Wykonawca chcac pozyska¢ dla niego niezbedne
informacje do przygotowania oferty, w praktyce zmuszony bytby przez
Zamawiajgcego do przeprowadzenia wizji lokalnej, ktora i tak niewiele bylaby w

stanie wyjasnic ).
Podobnie Sygn. akt: KIO 2376/10, Wyrok KIO z dnial 6 listopada 2010,
W ocenie Izby, trudnosci po stronie Zamawiajgcego doprecyzowania przedmiotu zamowienia nie

mogq by¢ podstawg do niestosowania regulacji ustawowych i prowadzi¢ do naruszenia art. 29 ust. 1

ustawy. W wyniku uwzglednienia [odwotania — przyp. red.] Izba nakazuje modyfikacj e w punkcie VII



SIWZ pkt 7 w taki sposo6b, aby jednoznacznie wynikat o z tej regulacji z jakiej ilo $ci koszy w

poszczegolnych rejonach usuwane bedg nieczystosci, (...)

Rozdziat VI SIWZ ,0pis przedmiotu zamowienia”

(...) Zamawiajcy zastrzega nibwos¢ zmniejszenia iEi i powierzchni nieruchonjoi w trakcie toczcego st postpowania, take przed
jego rozpocgciem. Przewidywane zmiana wynika z faktugogzh s¢ rozmoéw nt. wydziéawienia czsci terenéw ohjtych niniejsz ustug;
innym podmiotom. Na dzievszczcia postpowania Zamawiaicy nie jest w stanie przewidzjeczy zmiany w ogole nagiq, a take w
jakim zakresie, gdyostateczna decyzja w tym zakresiezralgest od osob trzecich. siezmiany nastpiq, oznaczéto bedzie rezygnacje ze

swiadczenia ustug na wydziewionych terenach.(..)

(..)Powysza zmiana nie wyklucza #iwosci zaistnienia innych zmian w §a i powierzchni nieruchonsoi objetych ustug, w trakcie

obowigzywania umowy wynikagej z § 12 ust. 3-4 projektu umowy.(..)

Jak wskazuy powyzsze zapisy, Zamawigy hie jest w stanie na obecnym etapie
oszacow& mazliwych zmniejszé zakresu przedmiotu umowy na przestrzeni 4 lat
obowigzywania umowy. Jednocggie dotychczasowa wspotpraca z Zamayaamn wskazuje,
iz sa jednostki administracyjne Zamawiaggo, gdzie na przestrzeni nawet kilku nyegi
zmniejszenia powierzchni byty bardzo zngmz i skutkugce zmniejszeniem wynagrodzenia
wykonawcy o ponad 10 %. Jednogizie Zamawiajcy nie dopuszcza wadnym wypadku
mozliwosci  wypowiedzenia umowy przez wykonagc z zachowaniem okresu
wypowiedzenia. W sytuacji, w ktorej Zamawiey nie jest w stanie oszacogvenozliwych
zmniejszé przedmiotu zamowienia, drastyczne zmniejszeniedriotu zamowienia, nie
spowodowad razaco wysok strat po stronie wykonawcy, ktérej nie byt w stanie asmaa
bez wiedzy o mdiwych zmniejszeniach przedmiotu zamowienia.

Hipotetyczny stan: w pewnym momencie, wskutek znpaawa Zamawiagy traci
85% zaradzanej powierzchni, co skutkuje adekwatnym zmnexgan przedmiotu
zamoOwienia. Przy nieproporcjonalnym zmniejszenissztow ( w tym kosztéw statych)
Wykonawca zacznie pondsstrat, wykonupc zmniejszone w takim stopniu zamowienie.

Zdaniem Odwotujcego, posfpowanie Zamawiapego narusza art. 5 KC, art. 353
KC w zw. z art. 14 Ustawy oraz art. 7 ust. 1, @9. ust. 1 i 2 Ustawy, poprzezzage
naruszenie roéwrigi stron stosunku cywilnoprawnego oraz znaczne kpapzenie zasady
swobody uméw w kwestii ksztattowania obaukow i uprawni@ zaréwno wykonawcy jak i
Zamawiagcego.

W  zwiazku z powyszym Odwotujcy zada wprowadzenia do projektdw
poszczegolnych uméw naptijacego zapisu.



Jesli zgodnie z postanowieniami umowy wskutek kol@jngmniejsz& powierzchni catkowite wynagrodzenie wykonawcy talsg
zmniejszeniu o wtej nt 30 % w stosunku do pierwotnego wynagrodzenia @fago wykonawcy, wykonawca ma prawo wypowiedzenia

zawartej umowy z zachowaniem trzy ngegiego okresu wypowiedzenia.

Zgodnie z rozdziatentV pkt. A.5 orazpkt. B.6 SIWZ, Zamawiajcy wprowadza
pojecie waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy.

(..)Stawka ujednolicona w trakcie realizacji umomgre za zgod Zamawiagcego ulec jeden raz w roku waloryzacjsrednioroczny

wskanik cen towardw i ustug konsumpcyjnych kamy przez GUS na zasadach ckvaeych w § 6 ust. 6 projektu umovaalcznik nr 9

do SIWZ). Waloryzacja nagti¢ maee nie wczéniej niz po dwéch latach od zawarcia umowy. (...)

szczegoOtowo okigaja to projekty umow na poszczegolnex&a przedmiotu zamowienia,

tj.8 6. zadcznika nr 9 do SIWZ (umowa @wiadczenie ustugi utrzymania czystdi porzdku w budynkach
zarzdzanych przez KZGM w Katowicachd)a czgsci nr 1 przedmiotu zamoéwienia,oraz § 6. zakznika nr
9A do SIWZ (umowa os$wiadczenie ustugi utrzymania terendw zewmnych w nieruchomiziach

zarzdzanych przez KZGM w Katowicacl)a czgsci nr 2 przedmiotu zamdwienia.

86. zafcznika nr 9 do SIWZ

(..)Zamawiajcy dopuszczamcliwosé jeden raz w roku waloryzacji cenysmednioroczny wskaik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
okreslony przez GUS, jednak pierwsza waloryzacja q@gtmae nie wczéniej niz po dwodch latach od daty zawarcia umovppd
warunkiem wyrgenia na nig zgody przez Zamawiggego Waloryzacjajezeli nasgpi, poleg& bedzie na waloryzacji stawki ujednoliconej,
o kt6rej mowa w ust. 1 o sgmvskanikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za latprpednie (pierwsza waloryzacja) stawek za
poszczeg6lne rodzaje powierzctmktérych mowa w ust. 1 pkt. a i la co za tym idzie waloryzacji stawki ujednoligooektorej mowa w
ust. 1 i 2 poprzez jej ponowne wyliczenie nasdmialoryzacji. W przypadku kolejnej waloryzacji rgstona w oparciu o wskaik cen
towar6w i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedran®ana waloryzacja wymaga pisemnego wnioskioaégo Zamawiacemu przez
Wykonawe, z co najmniej I4-dniowym wyprzedzeniem na komiesizca kalendarzowego oraz wymaga spdzenia aneksu do umowy w

zakresie zapisoéw § 6 ust. 1-2.(...)

Sposéb sformutowania niniejszego zapisu przez Zaajaego wprowadza w
rzeczywistéci uznaniowé¢ i petrs dowolng¢ Zamawiajcego, co do ewentualnej decyzji o
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy zfcie sformutowa ,dopuszcza”, ,pod
warunkiem wyrazenia na ni zgody przez Zamawiajcego”, ,jezeli nastpi’ ) jest
sprzeczny z art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust 1 i 2wg Pzp.

Odwotufcy, jak rownie kazdy inny wykonawca biacy udziat w posfpowaniu
przetargowym powinien méepewnd¢ i jasnag¢, co do wszystkich warunkow realizacji
zamOwienia, a tym bardziej odnasych s¢ wprost do samego wynagrodzenia wykonawcy.
Pewnd¢ waloryzacji wynagrodzenia lub jej brak na przestizczterech lat wykonywania
ustugi wptywa w oczywisty sposob na kalkukaoferty cenowej kadego wykonawcy.

Co wiecej taki sposob sformutowania zapisow w projekcimowy daje maliwosé

traktowania wybidrczo poszczegolnych Wykonawcéovezae od tego czy Zamawigjy ich



.lubi” czy tez nie. Jednemu wykonawcy Zamawigy maze wyrazé zgod: na waloryzag a
drugiemu nie.

W zwiazku z powyszym, aby zapewai rOwne traktowanie Wykonawcow,
Zamawiajcy, powinien wprost okéli¢ czy kedzie waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy
czy te nie.

Odwotujacy proponuje w zamian wprowadzenie do projektu usnmastpujacych
postanowie:

.+ Wynagrodzenie wykonawcy zostanie zwaloryzowameptywie 24 miegty wykonywania ustugi, o wskak wzrostu cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych okteny przez GUS za poprzednie 24 maesj kolejna waloryzacja wynagrodzenia wykonawcyqpago uptywie
kolejnych 12 miesty wykonywania ustugi.

Waloryzacja wchodzi vycie z pierwszym dniem migsa nasgpujgcego po uptywie wskazanych okresow...”

Odwotujacy wskazuje rownig iz § 6. zahcznika nr 9 do SIWZ (umowa éwiadczenie ustugi
utrzymania czystei i poradku w budynkach zagdzanych przez KZGM w Katowicachdla czsci nr 1

przedmiotu zaméwienia, w swej tréci odwotuje sig do punktow, ktdre w rzeczywistdci nie istnieja w

umowie (,,... o ktérych mowa w ust. 1 pkt. aib...”).

V.

Zgodnie z ogtoszeniem w Dzienniku Jdowym Unii Europejskiej Zamawigy w
ogtoszeniu o przetargu wskaz@gdynie, iz wartos¢ zamowienia przekracza kwog
200.000,00 eurp co przy kursie przeliczeniowym 4,0196 zt za 1 oceudaje kwaot
803.920,00zt. Oznacza tdz nieujawniona wartos¢ szacunkowa zamowienia mee Sk
miesci¢ w przedziale od 803.920,01 zt do nieskozondci.

Jednoczénie Zamawiajcy wymaga wptaty wadium w wysoka 73.500,00 zt ( dla
czesci nr 1- 8500,00 zi, dla e&ci nr 2 - 65 000,00 z¥).

Przyjmupc hipotetycznie wart@ szacunkow zamowienia na kwet2.000.000,00 zt
(miesci sie w przedziale podanym przez Zamawiaggo) to wymog wplaty wadium w
wysokasci 73.500, 00 zt narusza art. 45 ust. 4 Ustawyjgwaz kwota wymaganego wadium
przekracza 3 % wargoi zamowienia.

Odwotucy zada okrglenia wadium na poziomie nieprzekraczgim 3% warteci

szacunkowej zaméwienia dla poszczegolnyeld@zamowienia.

Zamawiajcy w rozdziale IV B pkt. 9 SIWZ ,Cena ofertowa” dlezesci nr 2

przedmiotu zamdwienia zanse zapis:



(...)Rozwgzanie to wprowadzonw celu zabezpieczenia wykonawcy przed ewentualnmyisriownomiernymizmianami dwéch rodzajow

powierzchni w sytuacji nierbwnomiernego ksztattowaie kosztow wykonawcy dla ich utrzymania.

W przypadku, kiedy zmniejszenie powierzchni miasgmyvodowa przekroczenie progu 3%, a co za tym idzie obliezaa nowo stawki
ujednoliconej, istnieje nmitwos¢ wzrostu tej stawki w stosunku do jej wacio pierwotnej (w zaltnasci od wyniku dziatania
matematycznego polegaggo na obliczenigredniej waonej). Konieczne jest jednak, aby nowe wynagrodzenprzypadku zmniejszenia
powierzchni, nie przewgzyto dotychczas obayguj;cego na moment poprzedgey zmniejszenie powierzchni.z8k wiec miatoby st
okaza, ze S2>S1 o takwartas¢, ze W3>W2, to przy obliczaniu wynagrodzenia W3 pgshy s¢ stawl; dotychczasow S1, tj. W3 =
S1*(X3 + Y3).(...)

Zdaniem Odwotuyjcego rozwazanie to w postaci przedstawionego zapisu wbrew
twierdzeniom Zamawiafego nie zabezpiecza Wykonawcéw przed konsekwemcjam
finansowymi ewentualnych nieréwnomiernych zmian diwéodzajéw powierzchni.

Hipotetyczny stan oparty na dotychczasowej praktyce

Biorac pod uwag, iz koszty ustugi na terenach zestmznych g zdecydowanie
wigksze, Odwotujcy sktada ofert gdzie cena jednostkowa za ustuwa terenach zewtrzne
wynosi 0,28 zt za 1 m2, a cena jednostkowa za yerglone wynosi 0,15 zt za 1 m2, co
dawatoby okré&lona cere jednostkow ujednolicon. Zgodnie z SIWZ nie jest wykluczone
rowniez, iz po pewnym czasie wskutek ewentualnej zmiany prawsany podejcia organu
nadrzdnego wobec Zamawigjego ( prezydent Miasta Katowice) meost zdarzy, iz
wieksza¢ terendw zielonych dulz wszystkie zostanprzekazane/wydzieawione/sprzedane
podmiotom trzecim np. Wspodlnotom mieszkaniowym pasgoélnych nieruchomdoi, co
spowoduje,4 zmniejszeniu ulegnie zakres przedmiotu zamowiemiaecej niz 3 %. A zatem
zgodnie z zapisami rozdziatu IV B pkt 9a) SIWZ,dz¢ konieczng¢ wyliczenia nowej
ujednoliconej ceny jednostkowe].W skrajnym przypadku nie st zdarzy, iz ,odpadm”
wszystkie tereny zielone, a wtedy nowa ujednolicoeaa jednostkowaeghzie wynost 0,28
zt, czyli bedzie wkksza ni stara ujednolicona cena jednostkowa. Wtedy zgodnie
wskazanym postanowieniem SIWZ, taka za3a ujednolicona cena jednostkowa nie
obowigzuje, pozostaje stara cena ujednolicona pomimftakityczne koszty ponoszone przez
Wykonawe na terenach zewirznych pozostaj takie same 4z mog sie zwickszy
wskutek wzrostu kosztow statych, ktGre magzrosraé¢ z powodu zmniejszenia przedmiotu
zamowienia.

Skutkowatoby to konieczroia wykonywania ustugi pongj kosztow wykonawcy,
powodupc strat, czego z uwagi na brak znajofaowielkosci ewentualnych zmniejsaenie
jest Odwotujcy w stanie oszacowa

Zamawiajcy nie dopuszcza wadnym wypadku wypowiedzenia umowy przez
Wykonawe;, zatem Odwotujcy zada wykrélenia zastrzeenia, ¥ nowa stawka ujednolicona

nie mae by wyzsza n stawka ujednolicona dotychczasowa.



Odwotujcy zarzuca Zamawiggemu naruszenie art. 5 KC, art. 3% w zw. z art.
14 Ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1, art. 29 ust.2lUstawy Pzp, poprzez #zge naruszenie
rébwnasci stron stosunku cywilnoprawnego oraz znaczne Kporzenie zasady swobody
umow w kwestii ksztattowania obogzkow i uprawni@ zaréwno wykonawcy jak i

Zamawiagcego.

VI.

Zamawiajcy w opublikowanym ogtoszeniu o przetargu w rozldzidl.2.1.
~catkowita wielko §¢ lub zakres” zamiegcit jedynie informagt ,, powyzej 200 000 EUR”

W udostpnionej SIWZ, Zamawiagy rowniez nie ujawnit wartéci szacunkowej
zamowienia, jak rowniewartdgci szacunkowych poszczegolnycheg@ zamowienia.

Ustawodawca wylicza enumeratywnie whig od zasady jawrii postpowania.
Podanie wartéci szacunkowej zamdwienia nie zostato w ten spessktazane, a w zwzku z
tym obowhzkiem Zamawiajcego jest podanie wakiti szacunkowej zamowienia, zwlaszcza,
iz szereg innych postanowiéJstawy odnosi gibezpdrednio do teje wart@ci szacunkowe;j
zamowienia.

Wykonaweca nie jest w stanie sprawdezy Zamawigcy ustalit wart@¢ szacunkow
rzetelnie, zgodnie z przepisami ustawy czyr@. W ten sposdéb Zamawiay pozbawia go
mozliwosci skorzystania z przystugigych musrodkow ochrony prawnej.

Wiedza o wartéci szacunkowej zamowienia jest niedba dla Wykonawcy,
albowiem gdyby wart& szacunkowa zamowienia dla ktorejkolwielesd zamdwienia byta
zbyt niska to mge on odsfpi¢ od sktadania oferty naetczesci zamOwienia, map
swiadoma¢ faktu, iz jego oferta nie zostanie wybrana. Uniknie w teosgip czasochtonnej i
kosztowej procedury przygotowania oferty, ktora »Hryg nie kdzie maliwa do
zaakceptowania przez Zamavgieggo.

Odwotujacy zarzuca,a Zamawiagcy celowo iswiadomie ,ukrywa” wyliczom przez
siebie warté¢ szacunkow zamowienia chac w ten sposob uniemliwi ¢ Odwotupcemu lub
innym podmiotom zweryfikowanie rzetelfw jej ustalenia. Na dowod swojego twierdzenia
Odwotupcy wskazuje, 4 w organizowanych w ostatnim czasie ppstwaniach, wkszaé¢
ztozonych ofert znacgo przekraczata waroi szacunkowe zamodwienia obliczone przez
Zamawiajcego. | tak w przetargu, w ktorym otwarcie oferstagito 6 lutego 2012r. na gt

ztozonych ofert tylko cena jednej oferty nsdta sk w wartagci szacunkowej zamaéwienia.



W opinii Odwotupcego, w ten sposob Zamawiey probuje pozostawi sobie
mozliwos¢ dowolnego wyboru Wykonawcdw Kkorzystaj z postanowie ustawy Pzp
odnosacych st& do maliwosci zwiekszenia srodkdw przeznaczonych na realizacj
zamowienia ju po otwarciu ofert. Dotychczasowa praktyka Zamayeego wskazuje,ziw
jednych wypadkach korzystaj mazliwosci ustawowej podwisza kwog, jaka moze
przeznacz§ na wykonanie zamowienia i zawiera um@wa W innych przypadkach nie.

Zaniechanie podania przez Zamawi&go wartéci szacunkowej zamowienia dla
poszczegolnych eici zamoOwienia narusza art. 7 ust. 1, art. 8 ust.2loraz art. 180 i
nastpne Ustawy.

Odwotupcy we wczéniej prowadzonym pogpowaniu zadat pytanie o wasto
szacunkow zamowienia. Wbrew postanowieniom art. 8 ust. lustawy Pzp, Zamawigy
nie udzielit odpowiedzi i nie ujawnit waroi szacunkowej poszczegolnych ¢z

zamowienia.
Dowdd; trei¢ pisma Zamawiajcego
Pragniemy zauwgy¢, iz w toczacym sk rownolegle pospowaniu przetargowym na
podobny zakres ustug, nieujawniony wykonawcazéakwracat i z pragba o ujawnienie

powyzszych informaciji.

VII.

Odwotujacy zarzuca, 2 Zamawiagcy w SIWZ nie okrélit terminu rozpoczcia
wykonywania ustugi, pozostawigj sobie dowoln& w zakresie ksztaltowania tego
obowiazku wzgkdem poszczegolinych wykonawcow.

Zdaniem Odwotujcego, fakt czy od dnia podpisania umowy wybrany endwca
bedzie miat 1 dzié, 10 dni czy mée 20 dni na faktyczne rozpagze wykonywania ustugi
ma fundamentalny wptywa na sposéb przygotowaniat ciew skrajnym przypadku na
podgcie decyzji o udziale w przetargu.

Co wiecej Zamawiajcy maze w ten sposOb w niedozwolony sposob prefefowa
jednego wykonawg dapc mu dheszy czas na przygotowanie sio faktycznego rozpoegeia
wykonywania ustugi.

W poprzednich pogpowaniach Zamawiagy wprost okrélat termin rozpocgcia

swiadczenia ustugi:



(...).Termin realizacji zamowienia dla kdej czsci wynosi: 12 miesgcy liczac od dnia podpisania umowyjednak nie wczeiej niz od
dnia 1 padziernika 2011 r.(..)

Przepisy Ustawa Pzp pozostawidp decyzji Zamawiafgego dzié zawarcia umowy,
okreslajac jedynie, ze umowa nie mge by zawarta wczaiej niz 10 dni od dnia
rozstrzygngcia posgpowania.

Jednake dowolnd¢ ta nie mae prowadz do naruszenia zasad uczciwej konkurencji
przy udzielaniu zamowiepublicznych o czym stanowi art. 7 ust 1 Ustawy Pzp

Zaniechanie Zamawiggego narusza tak art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy Pzp, poprzez nie
wskazanie wszystkich wymaga okoliczngci mogicych mie€ wptyw na przygotowanie
oferty.

Odwotujcy zada, aby w celu zachowania zasad rownego traktowagkonawcow
na etapie sktadania ofert, Zamaw@j okrelit, w jakim terminie od dnia uprawomocnienia
si¢ decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty ngstpodpisanie umowy oraz w jakim
terminie od dnia zawarcia umowy ma rgst faktyczne rozpocgie swiadczenia ustugi.

W zwiazku z powyszym Odwotujcy proponuje nagpujacy zapis w SIWZ

«(-..) Zawarcie umowy nagpi w trzecim dniu roboczym ligz od pierwszego dnia po uptywie terminu na wniésiedwotania od decyzji o

wyborze najkorzystniejszej oferty, rozpmiz swiadczenia ustugi nagpi w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy.(...)"

VIII.

Zamawiajcy w rozdziale IV SIWZ, zatytutowanyntena ofertowa” okreslit sposob
obliczania ceny oferty. Na tej podstawie zostatddwany formularz,oferty” stanowicy
zalacznik nr 1A, a dotyczacy obliczenia ceny catkowitej dla czsci 2 przedmiotu
zamoOwienia

Do obliczania ceny catkowitej oferty pogit¢ ma medzy innymi wartéé okreslona
przez Zamawiajcego jako,stawka ujednolicona”, ktéra ma by podana z doktadioia do
czwartego miejsca po przecinku.

W swietle catdci postanowié SIWZ wart@d¢ zwana przez Zamawigjego bédnie
~Stawka ujednolicon” jest w rzeczywistéci klasycznym przyktadem ceny jednostkowepa

ustug; spratania 1m2 powierzchni.

Ustawa o cenach z dnia 5 lipca 2001r.

Art. 3 ust. 1 pkt 2

2) cena jednostkowa towaru (ustugi) — genstalory za jednostk okreslonego towaru (ustugi), ktérego ik lub liczba jest wyréona w
jednostkach miar, w rozumieniu przepiséw o miarach,

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r o denominacji ztotego

Art. 1 ust. 2

2. Nowa jednostka piepfna o nazwie zioty dulzie dzielita st na 100 groszy.



(...)Za cerg uwaia sk wartasé wyragong w jednostkach piergnych, ktég kupujgcy jest zobowsizany zaptaal przedsgbiorcy za towar
lub ustuge, a cem jednostkow jest cena ustalona za jednogtidanego towaru (ustugi), ktérego i§¢ lub liczba jest wyréona w
jednostkach miar, w rozumieniu przepiséw o miara@@rt. 3 ust. 1 Ustawy o cenach z dnia 5 lipca 200ku)(...) - tres¢ wyroku Sgdu
Okregowego w Gdasku z dnia 27.06.2008r., sygn. akt: XIl Ga 206/G8rony 11-12).

A zatem cena jednostkowa powinng ippdana wycznie w jednostkach pieginych
znanych polskiemu systemowi ptatniczemu. W Polscngstly ptatnicz jest zioty, ktory
dzieli sk na 100 groszy, a wi cena jednostkowa me by podana wycznie z doktadnéia
do dwéch miejsc po przecinku.

Odwotujgcy na dowod powsszego twierdzenia,ziwartagsci wymagane, a bénie
okreslane jako ,stawka” i ,ujednolicona stawka” przezrniZawiapcego § W rzeczywistéci
cem jednostkowa oraz ujednolicona cena jednostkovg na co wskazujp rowniez
nastpujace postanowienia SIWZ:

a) zapis rozdziatu | pkt. 2 b) SIWZ

(...) .cere ofertow; za wykonanie eZci zamoOwienia, na ktore Ziona jest ofertapraz pozostate ceny zawarte w pkt. 1 formularza
OFERTA,” - zalgcznik nr 1 A(..)

b) postanowienia § 7 pkt. 2 aa¥nika nr 9 i 9A do SIWZ( projekty umow)

(..\Wykonawca zobowigzany jest do wystawiania faktur na rzecz Zamawiajgcego w ten sposéb, aby faktury za wykonane ustugi

dotyczgce nieruchomosci bedacych wtasnoscig Skarbu Paristwa (wyodrebnione w zatgczniku nr 1) wystawiane byty odrebnie.

Bezspornie, w celu wystawienia oddzielnych faktua diieruchoméci Skarbu
Paistwa konieczne jeggomnozenie ujednoliconej ceny jednostkowej za 1m2 powiechni
przez faktyczmg wielkos¢ powierzchni.

C) postanowienia rozdziatu IV pkt. A.8 oraz pkt9BSIWZ

rozdziat IV pkt. A.8 SIWZ

(....)Jeeli w trakcie realizacji ustugi zamawigly skoryguje il&¢ budynkéw, a tale wielkd¢ powierzchni budynkéw, dla ktérych
swiadczone ¢ ustugi, zamawiajcy jest uprawniony do zmniejszenia wynagrodzenigomawcy na zasadach oklenych w 8§ 12 ust. 5
projektu umowyzalgcznik nr 9do SIWZ)(...)

rozdziat IVpkt. B.9 SIWZ

(...)Zgodnie z zapisem § 12 ust. 3 i gaise projektu umowy, w trakcie oba@ywania umowy, Zamawigly ma prawo do zmniejszenia
ilosci i powierzchni nieruchonsai, dla ktérychswiadczone g ustugi obgte umow, przygto nasepujgcy spos6b obliczania wynagrodzenia
w przypadku zmniejszenia powierzchni (skney w § 12 ust. 6-7 projektu umowy)(..)

Zwazywszy na powysze bezsporne, jest rownjaz w przypadku zmniejszenia lub
zwickszenia zakresu przedmiotu zamdwienia wynagrodzenigkonawcy zostanie
zmniejszone/zvgkszone w oparciu ajednolicona cere jednostkowg i faktyczra wielkos¢
powierzchni zmniejszenia/zekszenia.

Wartasci okreslane jako ,stawka” i ,ujednolicona stawka” przezrdawiapcego § w
rzeczywistéci cem jednostkowa orazujednolicona cena jednostkovy.



A zatem wymaog podania w zazniku nr 1A ( formularz oferta) ceny jednostkowej
oraz ujednoliconej ceny jednostkowej z doktagmpdo czterech miejsc po przecinku narusza
art. 2 pkt. 1 ustawy Pzp w zawku z art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy o cenach z dripca 2001r.

Zz p&n. zmianami oraz art. 1 ust. 2 ustawy o denomir@ojego z dnia 7 lipca 1994r. z 40
zmianami.

Postpowanie Zamawiagego stoi w sprzeczio z art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1i 2
Ustawy Pzp.

IX.

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu Il pkt le) SAWZamawiagcy, dopucit
skladanie innego dokumentu w zgssttwie optaconej polisy OC w kdym maliwym
przypadku, rozszerzgj w niedozwolony sposob zapis 8§ 1. ust 1 pkt. Z@jrwymienionego

rozporazdzenia.

(..)optacory polise lub inny dokument potwierdzay, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzielnoywilnej w zakresie

prowadzonej dziatalni (...)

natomiast § 1 ust. 1 pkt. 10 Rozpgizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnig®200
r. w sprawie rodzajow dokumentow jakich meazadac zamawiagcy od wykonawcy, oraz

form, w jakich te dokumenty magy¢ skltadane, brzmi:

(..) Zamawiagcy zqda, a w posipowaniach okrdonych w art. 26 ust. 2 ustawy zamawi@j mae zqdac, nastpujgcych dokumentow:
10) optaconej polisya w przypadku jej brakunnego dokumentu potwierdzaggo,.ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzieilno

cywilnej w zakresie prowadzonej dziatadoiozwigzanej z przedmiotem zamoéwienia.

A zatem postanowienia przywotanego rozpdeenia dopuszczajztozenie innego
dokumentu potwierdzagego ubezpieczenie od odpowiedzidmocywilnej wykonawcy
wyj atkowo i wytacznie w przypadku braku optaconej polisy oc.

Zdaniem Odwotujcego, Zamawiagy narusza w ten sposoéb art. art. 89 ust. 1 pkt. 1
8, art. 22 ust. 1 pkt. 4, art. 25 ust. 1 i 2 UstaRgp w zwazku z 8 1 ust. 1 pkt 10
rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia9200 sprawie rodzajow
dokumentow jakich miae zadac zamawiagcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mog by¢ sktadane, poprzez niezgodne z przepisami opisgusobu dokonania
oceny spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art.u&2 1 pkt 4. Ustawy Pzp.

X.



Biorac pod uwag zapisy § 3 (obowvdzki wykonawcy) zatcznika nr 9 i 9A ( projekty
umow) oraz dotychczasaevpraktyke zamawiagcego, ktory w przypadku zawierania nowych
umow nie przekazuje map geodezyjnych nieruchi@mmaobijetych przedmiotem umowy,
Odwotufcy zada przekazania map najptej w chwili zawarcia umowy.

Praktyls Zamawiajcego jest, 4 granice terendw obllych zakresem umowy
wskazywane & umownie, ,, na oko”. Dokladna znajoma&¢ granic terendw obgtych
umowg szczegOlnie istotne jest w okresie zimowym w czaswykonywania ustug
odsniezania, gdyz Zamawiagcy wymaga, aby wykonawca przkejodpowiedzialné¢
odszkodowawcg za tereny przekazane. W przypadku zaistnieniaejieddwiek szkody
pierwszym zadaniem kadego towarzystwa ubezpieczeniowego jest udowodmiesry
miejsce zdarzenia jest w granicach terenugtegp umow a zatem przekazanie map
geodezyjnych okigajacych granice poszczegoélnych nieruchdoioobjetych umowe jest
konieczne do prawidtowegéwiadczenia ustug oraz przeja odpowiedzialnei cywilnej
przez Wykonawe

Przekazanie map sty rowniez weryfikacji podanych w SIWZ przez Zamavaeggo
wielkosci powierzchni.

W zwiazku z powyszym Odwotucy zada wprowadzenia do projektu umowy
nastpujacego postanowienia.

» Zamawiajgcy w dniu zawarcia umowy zoba&any jest do przekazania map geodezyjnych wsaysgtEnow
objetych zakresem niniejszej umowy. Nieprzekazanie rmirte map geodezyjnych zwalnia Wykonavec

odpowiedzialnéci za szkody wygzlizone Zamawigicemu lub osobom trzecim niewykonaniem lub niepaim

wykonaniem zobowzania.
W celu naleytego wykonywania ustug wewtriz budynkéw, Odwotujcy zada
wprowadzenia do projektu umowy ngalijacego postanowienia.

(...)" Zamawiagcy w dniu zawarcia umowy zobawany jest do przekazania kluczy do wszystkich ladelyri pomieszczeobjetych

zakresem niniejszej umowy.”

Brak sformutowania obowtkdéw Zamawiajcego we wskazanym zakresie narusza,
art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1 2, art. 29 ust2] art. 36 ust. 1 Ustawy Pzp.

Zdaniem Odwotujcego catéciowa ocena sposobu prowadzenia gosivania przez
Zamawiajcego wykazana szczegotowo pasel w szczegolngei brak petnego precyzyjnego
okreslenia przedmiotu zamoéwienia, brak zachowaniaaydg staranngci przy wykonywaniu
czynndgci, potwierdza, 2 Zamawiajcy naruszyt wskazane na wghie przepisy Ustawy,

dokonupc réwnoczénie uszczerbku interesowi prawnemu Odwgiepgo.



